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KANSALLISEN IPR-STRATEGIAN KATSELMUS

1. JOHDANTO

Suomalaisten Keksijéiden Tukiyhdistyksen (SKTY) missiona on tukea suomalaisia
keksijéita ja ylipdataan maamme innovaatiotoimintaa.

Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa todetaan seuraavaa: "Osana kansallisen
innovaatiopolitiikan vahvistamista laaditaan kansallisen teollis- ja tekijanoikeuksien
strategia. Erityistd huomiota kiinnitetdan pk-yritysten ja yksityisten keksijéiden
mahdollisuuksien kayttaa erilaisia suojamuotoja ja sitd kautta parantaa erilaisten
tuotteidensa kaupallisia mahdollisuuksia”.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 asetti 2.11.2007 ohjausryhméan, jonka tehtdvané on ollut
ohjata kansallisen teollis- ja tekijanoikeuksien strategian (IPR-strategia) laatimista.

Tybéryhman raportti valmistui joulukuussa 2008 ja oli saatavissa Tyo6- ja elinkeinoministeridn
julkaisuna 37/2008 otsikolla "IPR tehokkaaseen kayttéén, Aineksia teollisuus- ja
tekijanoikeusstrategiaan”.

Tybéryhman tarkoituksena oli selvittda, millaiset IPR-ratkaisut parhaiten tukevat yritysten ja
luovien tekijdiden mahdollisuuksia hyddyntaa teollis- ja tekijanoikeuksia. Erityisesti pk-
yritysten ja keksijoiden ndkdékulmat ovat olleet tarkastelun kohteena. tydssaan ryhma oli
kuullut monipuolisesti alan asiantuntijoita.

SKTY:n hallitus on tiedostanut kansallisen IPR-strategian laatimisen laajan
yhteiskunnallisen merkityksen Suomen tulevaisuuden kannalta ja yhdistys on toiminut
aktiivisesti asian edistamiseksi.

Kansallisen IPR-strategian tarkeyden vuoksi SKTY myds paatti 27.1.2009 tehda
riippumattoman katselmuksensa edella mainitusta TEM:in raportista organisaatioissa
yleisesti noudatettavien periaatteiden ja standardikaytantéjen mukaisesti. Taman
katselmuksen tekemista varten SKTY kutsui seuraavan ryhman:

e Juhani Anttila, puheenjohtaja

Jorma Hanski

Pentti Juhala

Timo Kivi-Koskinen

Timo Vuorimies

Timo Heikkinen, sihteeri

Liitteessa 1 katselmointiryhman jasenten CV:t. Osanottajat edustavat tdssa katselmuksessa
monipuolisesti omaa asiantuntemustaan, mutta eivat mitdan varsinaista osapuolta.

Katselmusryhma aloitti toimintansa 5.2.2009.
2. KATSELMUKSEN TOTEUTUS JA TUTKINNAN NAKOKULMAT

TEM:in raportin katselmus tehtiin siten kuin vakiintunutta
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katselmustoimintaa toteutetaan kehittyneissa organisaatioissa osana laadukasta
johtamistoimintaa. Katselmus ei ole luonteeltaan “poliisitoimintaa” vaan palvelua kansallisen
IPR-strategian edelleen kehittamiseksi ja edistamiseksi.

Katselmus perustuu osallistujien osaamiseen. Katselmusryhman jasenilld on
asiantuntemusta kansallisen innovaatiotoiminnan eri alueista seka katselmustekniikasta ja
riippumattomuus TEM:in raportin laadinnasta.

Katselmuksessa méaaritettiin, miten hyvin (sopivuuden, riittdvyyden seka vaikuttavuuden ja
tehokkuuden kannalta) TEM:in raportissa esitetyt toimenpiteet mahdollistavat asetettujen
paamaarien mukaisten tavoitteiden saavuttamisen Suomen kansallisen IPR-
prosessiverkoston kehittymisessa. Katselmuksessa oli paapaino strategiaehdotuksen
soveltamisen kelpoisuuden tutkinnassa (validation).

Katselmuksessa tarkasteltiin strategiaehdotusta sen pohjalta, mita vaikutuksia silla voidaan
saada aikaan yhteiskunnan eri toimijoiden IPR-prosesseissa erityisesti seuraavan
seitseman tutkinta-aiheen osalta (katso kuva 1):
1. IPR-tuotokset: IPR-tuotoksien syntymista tukevat tulokset
2. IPR-prosessit: IPR-tuotoksia synnyttavien, toteuttavien ja tukevien prosessien
toimivuus, vaikuttavuus ja tehokkuus
3. Inhimilliset resurssit: Inhimillisten resurssien toiminta IPR-tuotoksia synnyttavissa,
toteuttavissa ja tukevissa prosesseissa
4. Valineet: Valineet, keinot, menetelmat, jne. IPR-tuotoksia synnyttavissa,
toteuttavissa ja tukevissa prosesseissa
5. IPR-syo6tteet: Syobtteet IPR-tuotoksia synnyttaville, toteuttaville ja tukeville
prosesseille
6. Rahoitus: IPR-toiminnan rahoitus ja rahoitusjarjestelyt
7. Toiminnan hallinta: IPR-tuotoksia synnyttavien, toteuttavien ja tukevien prosessien
suorituskyvyn hallinta (johtaminen)

Kuva 1. Kansallisen IPR-toiminnan prosessit ja katselmuksen tutkinta-aiheet.
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3.1 HYVAT ASIAT

Katselmuksessa havaittin mm. seuraavat hyvéat asiat, jotka voivat edistda kansallisen IPR-
toiminnan mydnteista ja laaja-alaista kehittymistd Suomessa:

Raportti nostaa IPR-osaamisen, tietoisuuden, koulutuksen ja tutkimuksen i
painopistealueiksi kansallisen strategian valmistelussa, mika tuo uuden lahtékohdan
IPR:aan liittyvien toimintojen kehittymisessa. Tarkastelua on tehty keksijan, yrityksen ja
liketoiminnan eri osa-alueita.

Raportti tuo esille tarkeind nakékulmina globalisaation, digitalisoitumisen,
konvergenssin, politisoitumisen ja ekspansion sekd ndiden tuomat mahdollisuudet ja
haasteet. Esitetdan, etta tuotteeseen yhdistyy erilaisia immateriaalioikeuksia.
IPR-toimintaa kasitellaan kokonaisvaltaisesti sekd osana organisaatioiden
liketoimintojen strategista paatdksentekoa ettd monimuotoisena kansallisena IPR-
kenttana.

Tuodaan monipuolisesti esille IPR-toiminnan rakenteita kansallisesti ja globaalisti seka
todetaan, etta edellytetdan monien eri osapuolten verkostomaista toimintaa.

Tuodaan esille organisaatioiden IPR-strategioiden tarkeys ja se, ettd yritykset kohtaavat
aineettomat oikeudet liilketoiminnan kokonaisuuteen niveltyvina kysymyksina.
Raportissa tuodaan esille immateriaalioikeuksien verotuksen kehittdmisen tarpeellisuus.

3.2 HEIKKOUDET

Strategiaehdotukseen siséltyy seuraavia merkittavia heikkouksia, jotka voivat haitata tai
estaa strategian tarkoituksen toteutumisen:

Julkaisu sisaltda kuvauksen IPR-kentésta ja nostaa esille joukon ongelmia, mutta ei
yritdkdan ehdottaa niihin ratkaisua.

Visio on esitetty, mutta ei ole esitetty strategista paamaaraa, eika sita, miten
paamaaran toteutuminen mitataan. Strategian aikajanteesta sanotaan vain, etta
"vuoteen 2015 ulottuvassa strategiassa esitetdan toimenpiteita havaittujen ongelmien
poistamiseksi ja jarjestelman parantamiseksi". Tama aikajanne on yhtena
kokonaisuutena liian pitka eika toimenpiteille ole esitetty konkreettisia maaraaikoja ja
vastuiden erittelya.

Raportti ohittaa paatarkoituksensa keksijdiden ja pk-yritysten nakékulman. Kantaa ei
oteta ongelmaan, miten keksintéjen laatua ja maaraa seka hyédyntdmistoimia
voitaisiin parantaa.

Eri organisaatioiden IPR-toimintojen prosessindkékulmaa ei raportissa tuoda esille.
Immateriaalioikeuksien aikajana on epaselva ja puutteellinen. Ei esiteta prosessia IPR-
toimintojen strategista kehittamista varten.

Perusteollisuutta on kasitelty vain vahan ja palvelualan tilannetta on tarkasteltu vain
perinteiselta kannalta ja toteamalla suojan kehittymattémyys suurimmaksi ongelmaksi
Keskitytaan vain formaaliin kouluttamiseen. Kuitenkin vain 20 % ihmisten oppimisesta
tapahtuu formaalilla kouluttamisella ja 80 % epamuodollisella (non-formal) tavalla
tekemalla todellista ty6éta ja olemalla kdytanndn yhteistoiminnassa toisten kanssa.
Tallaista oppimista voidaan tukea nykyaikaisilla sosiaalisilla verkostoilla.

Sita, mita olisi tehtavissd EU:ssa hajalla olevan tyésuhde- ja korkeakoulukeksint®-
lainsdadanndn yhtenaistamiseksi, ei raportissa kasitella ja kuitenkin se on yksi
keksintdon ja sen hyddyntamiseen liittyvien oikeuksien avainkysymyksia.
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e Rahoitukseen liittyvia aiheita on kasitelty puutteellisesti. Kaytanndssa vain
nykyjarjestelmaa on kuvattu. Esityksessa ei ole rahoituksen maaraan liittyvia
kannanottoja.

o Keskitytadn paadasiallisesti vain erilaisiin reaktiivisiin suojaustoimenpiteisiin eika tuoda
esille yritysten proaktiivisia IPR-suuntauksia IPR-hy6tyjen realisoimiseksi tehokkaasti.
Esimerkiksi avoimen lahdemateriaalin kaytén lisensseja seka Creative Commons—
periaatteita ja kaytantdja ei ole kasitelty.

e Raportissa ei oteta kantaa IPR-kysymyksiin tilanteessa, missa yritykset solmivat
strategisia, taktisia ja operatiivisia kumppanuuksia ja luovat samalla uusia innovatiivisia
tuotteita tai kun hyddynnetaan globaaliseen IPR-toimintaan liittyvia palveluita.

e Raportti ei kasittele tosiasiaa, ettd vain harvalla keksijalla on keksintétuloja, joista
tuotekehitysmenot voitaisiin vahentad. Keksijat tekevat tuotekehitysta rahalla, josta on
jo kerran verot maksettu ja mitdan menojen vahennysoikeutta ei ole.

3. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Katselmushavaintoihin pohjautuen katselmusryhma haluaa tuoda esille seuraavia
mahdollisuuksia toimenpiteiksi IPR-strategiaehdotuksen edelleen kehittamiseksi ja
toteuttamiseksi:

e Aikajanne vuoteen 2015 pitaisi osittaa konkreettisiin osiin ja osatavoitteisiin ja
suoritusvastuisiin. Parantamistoimenpiteissa pitéisi ottaa huomioon myds laaja-alaiset
radikaalit ja kdanteentekevéat ratkaisut (breakthrough transformation). Myds "quick
hits" eli nopeasti ja pienin kustannuksin seké pienella vaivalla tehtavat parannukset
pitaisi maaritella

e Strategiassa pitaisi tarkastella tilannetta my6s yksittaisten ja erilaisten toimijoiden
kannalta. Tavoitteiden yhteydessa pitaisi ottaa kantaa my6s kysymyksiin kuka, mita,
miksi, missa ja milloin.

e Strategiassa pitaisi olla selkeitd kannanottoja Suomen tavoitteista yhteisépatentin,
keskitetyn tuomioistuimen ja patenttivirastojen keskinaisen tyénjaon suhteen.

¢ |PR-alan osaamisen, tiedostamisen ja koulutuksen tarpeista pitaisi tehda selvitys
ottaen huomioon kansalaiset, organisaatiot ja IPR-asiantuntijat. Keksintdalan koulutus
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa pitaisi aloittaa mité pikimmin, koska kestaa
kauan ennen kuin osaajia saadaan organisaatioihin.

e Pitdisi ottaa esille, miten IPR-kentéan eri organisaatioiden prosesseissa IPR-aiheen
monipuoliset kysymykset aktivoituvat ja kehittyvat kdytdnndssa sekéd miten nuo
prosessit saadaan vaikuttavasti ja tehokkaasti.

¢ Nykyinen rahoitus- ja neuvontatuki toimijoineen pitaisi arvioida ja kuvata (toimijat ja
niiden roolit). Toimintaa tulee arvioinnin pohjalta edelleen kehittaa. Etenkin tukea
innovaatioprosessin alkupaahan tulee lisasta.

e Eri valtionhallinnon yksikdiden tulisi johdonmukaisesti omissa strategisissa
toimenpiteissaan keskittya toteuttamaan niita aiheita, jotka ovat tarpeellisia ja
mahdollisia heidan omalla vastuullaan ja jotka edistavat yhteiskunnan muiden
organisaatioiden ja yksildiden IPR-toiminnan hyddyntamista. Heidan tulisi myos itse
olla esimerkillisia omissa IPR-toiminnoissaan. Esimerkiksi asianmukaiset tydsuhde- ja
korkeakoulukeksintdjen menettelyohjeet tulisi saada kayttéon.

e Pitadisi tarkastella eri organisaatioiden ja yksildiden IPR-toimintoja ja tuloksia
verkostomaisen ja proaktiivisen yhteistoiminnan tuloksina. Tulisi hyédyntaa
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nykyaikaisia interaktiivisia tietoteknisia ratkaisuja eri organisaatioiden ja yksildiden
IPR-aiheen yhteistoiminnassa ja tiedon lisdamisessa.

e Pitaisi tehda IPR-palvelujen kansainvélistymisen selvitys, jossa kiinnitetdan huomiota
seuraaviin asioihin: Kansainvalisten IPR-yritysten tulo Suomeen ja suomalaisten
laajentuminen kansainvélisille markkinoille seka IPR-palveluiden saatavuus ja
hyédyntaminen globaalisesti.

Yksityiskohtaisia tietoja katselmusryhman havainnoista ja niihin liittyvistd kommenteista ja
toimenpide-ehdotuksista on koottu litteeseen 2.

Katselmusryhma on paatynyt tuloksiinsa yksimielisena.

Helsingissa 1.4.2009

Juhani Anttila Jorma Hanski
Pentti Juhala Timo Kivi-Koskinen
Timo Vuorimies Timo Heikkinen

Liite 1 Katselmusryhman jasenten cv:t
Liite 2 Katselmustulokset



