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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS AINEETTOMIA OIKEUKSIA
KOSKEVASTA STRATEGIASTA

Valtioneuvoston periaatepaatds aineettomia oikeuksia koskevasta strategiasta on val-
misteltu ty6- ja elinkeinoministeritssa (TEM) yhteistyssa opetusministerion (OPM)
kanssa.

Paétos aineettomia oikeuksia koskevan strategian laatimisesta sisdltyy Matti Vanha-
sen |l hallituksen hallitusohjelmaan. Strategia laaditaan osana kansallisen innovaa-
tiopolitiikan vahvistamista. Erityistd huomiota kiinnitetdan pk-yritysten ja yksityisten
keksijoiden mahdallisuuksiin kayttaa erilaisia suojamuotoja ja sité kautta parantaa eri-
laisten tuottel densa kaupallistamisen mahdollisuuksia. Strategia koostuu toimenpiteis-
td, jotka perustuvat valmistdutytn yhteydessa laaditussa raportissa esitettyihin tavoit-
teisiin ("IPR tehokkaaseen kayttoon! Aineksia teollis- ja tekijanoikeuksien strategi-
aan”, TEM julkaisuja 37/2008).

Tausta

Aineettomia oikeuksia ovat muun muassa patentti, tavaramerkki, tekijanoikeus, mal-
lisuoja, hyddyllisyysmalli, toiminimi, verkkotunnukset, maantieteelliset merkinnét ja
kasvinjalostajan oikeus. Ainegttomista oikeuksista kaytetédn myods nimityksia imma-
teriaalioikeus tai IPR (lyhenne sanoista ” Intellectual Property Rights”).

Aineettomia oikeuksia syntyy luovassa tydssa kuten taiteellisessa samoin kuin tutki-
nassa. Valtioneuvoston innovaatiostrategiaa koskevan selonteon (VNS 5/2008) mu-
kaan aineettoman omaisuuden hyoddyntamista kehitetéén ja turvataan arvoverkoston
aikaansaaman hytdyn kannustava jakautuminen eri tekijdille ja kayttgjille. Selonteon
mukaan aineettoman omaisuuden suojaamis- ja hytdyntamiskaytantja uudistetaan
monimuctoistuvan innovaatictoiminnan ja globaalin toimintaympariston edel lytté
malla tavalla. Erityisesti edistetddn pk-yritysten valmiuksia osaamisen ja aineettoman
padoman suojaamiseen ja hyddyntamiseen avointa, yhteisollista ja kayttdjalahtoista
innovaatiotoimintaa tukevalla tavalla.

Usein kaytetddn kasitettd "aineeton omaisuus’ kuvaamaan laajemmin sellaisia omai-
suuseria, joita @ voida palauttaa fyysisten esineiden omistukseen. On arvioitu, etté 75
prosenttia yritysvarallisuudesta koostuisi juuri ainegttomista omaisuuserista. Aineet-
tomat oikeudet ovat yha keskeisempi osa téllaista yritysvarallisuutta. Esimerkiksi te-
kijanoikeuden hyddyntamiseen liittyvan taloudellisen toiminnan arvo on noin 3,5 pro-
senttia Suomen bruttokansantuotteesta di yli 5 miljardia euroa. Yritysten nakdkul-
masta aineettomiin oikeuksiin liittyvé osaaminen on entistéa keskelsemmassa asemas-
sa.

Tulevaisuudessa aineettomien oikeuksien merkitykseen vaikuttaa ainakin nelja kes-
keista kehityssuuntaa. Ne ovat globalisaatio, digitalisoituminen ja konvergenssi, ai-
neettomien oikeuksien politisoituminen seka aineettomien oikeuksien kentan ekspan-
sio.

Globalisaatio nakyy suomalaisyritysten arkipaivassa kansainvalisena toimintana kan-
sainvalisin pelisaanndin. Suomalaisyritykset toimivat jo varsin pienesta yrityskoosta
alkaen vahintaankin Suomen lahialueilla tai jopa globaalisti. Kansainvalisten kaytan-



tdjen osaaminen myds aineettomia oikeuksia koskevissa kysymyksissa on siten vélt-
tamaton menestystekija suomalaisyrityksille. Globalisaatioon liittyy my6s Suomen
lainsdadanndllisen liikkumavapauden kaventuminen. Suomi on liittynyt osaksi kan-
sainvalisen kaupan ja aineettomien oikeuksien sopimusjarjestelmia ja on EU:n jase-
nend velvoitettu noudattamaan yhteison saantelya. Sitoutuminen kansainvalisiin jar-
jestelmiin on toisaalta myds avannut ovet kansainvaliseen kauppaan.

Digitalisoituminen ja konvergenss nakyvat selvimmin internetissa. Tietotekniikan
kehitys on tuonut monipuoliset audiovisuaaliset tuotanto- ja jakelujarjestelmét kaikki-
en kayttoon. Yksityisella ihmisella voi jo puhdimessaankin olla laskin, posti-, pank-
ki- ja kauppapalvelut, kirjasto (internet), pelgja, radio, televisio, kamera, runsaasti au-
diovisuaalista sisdltéa ja paikannuslaite. Kehityksen myéta digitaalisten aineistojen
tekniset kopiointi- ja jakelutoimet tietoverkossa ovat kayttdjille kéytannossa ilmaisia.

Aineettomien oikeuksien politisoituminen nakyy siing, etta aiemmin alalle etdiset asiat
kuten terveydenhuolto, ladkehuolto tai alkuperdiskansojen perinnetiedon suoja ovat
saanegt vahvan aineettomiin oikeuksiin liittyvan ulottuvuuden. Kansainvalisissa neu-
vottduissa kasitdlaankin esimerkiksi kysymysta lintuinfluenssavirukseen liittyvista
aineettomista oikeuksista.

Aineettomien oikeuksien ekspansio puolestaan nakyy erityisesti patenttihakemusten
rgjahdysmaisenda kasvuna maailmanlagjuisesti. Kaukoidan nousevat talousmahdit
rynnistavat koko voimallaan télle sektorille. Maailmassa on vireilla noin 3 miljoona
patenttihakemusta. Ekspansio nakyy myos siing, ettéa kun aiemmin aineettomien oike-
uksien kentta on leimallisesti ollut liikeyritysten vélista neuvottelua ja sopimista, ku-
luttaja joutuu yha enemman tekemisiin aineettomiin oikeuksiin liittyvien kysymysten
kanssa. Esimerkiksi tietotekniikan, ladkevalmistuksen ja muotoilun alalla esiintyy
tuotevadrennoksia. Myods tekijanoikeudesta on tullut internetin my6ta kansalaisten
kayttaytymisté suoremmin koskevaa lainsdadant6d, kun esimerkiksi kuluttgjien luo-
man viestinnan sisallén merkitys on kasvanut. Kuluttajanakokulma onkin korostunut
aineettomien oikeuksien kentéssa viime vuosina.

Tulevaisuuden ndkymaé jatavoitetila 2015

Lahivuosien yhteiskunnallisen kehityksen olennaiset elementit voidaan ainesttomien
oikeuksien osalta hahmotella seuraavasti:

Tulevaisuuden nakyma 2015

e Innovoinnin jaluovan tydn méard ja merkitys ovat kasvanest.

e Avoininnovointi jaesimerkiksi kuluttajien tuottaman siséll6n suuri merkitys
haastavat yksinoikeusperusteisen aineettomien oikeuksien jarjestelman.

e Osaaminen, tieto ja niiden hallittu jakaminen ovat merkittavia kilpailutekij6ita.

o Patentit, tavaramerkit ja mallit myonnetdan padasiassa kansainvalisissa jarjes-
telmissa.

o Tekijanoikeuksien suoralisensiointi lisdantyy.

e Standardisointiin liittyvat |PR- jakilpailunakokohdat ovat tulleet keskeisem-
miksi.

o Oikeuddliset kallisiatilanteet ovat lisdantyneet.

o Aineettomia oikeuksia koskevaa saantelya kehitetéén ennen kaikkea EU:n ja
WIPO:n toimesta. Niita koskevia oikeudellisia erimielisyyksia ratkotaan aikai-
sempaa enemman ylikansallisesti.

¢ Digitaalitekniikan hyddyntaminen on monipuolistunut ja edennyt uusille alueil-
le



o Konvergenssi on muuttanut ja yhdistényt perinteisia liiketoiminta-aloja.

¢ Ristiinlisensiointi ja valtioiden rajat ylittavat yhteistydhankkeet ovat lisaanty-
neet.

e Aineettomien oikeuksien kayttd vaihdannan valineena on yleistynyt.

o Patentti- ja tavaramerkkihakemusten méaran ekspansio on haaste aineettomien
oikeuksien jarjestelmélle.

Tavoitetila 2015
M enestyminen vuoden 2015 toimintaymparistdssa edell yttéa seuraavia asioita:

Suomessa on innovaatiotoimintaa ja luovaa tyotd tehokkaasti tukeva |IPR-
toi mintay mpari sto.

Aineettomia oikeuksia koskevalla lainsaadannolla kannustetaan innovatiivisuutta ja
luovaa tytta seka mahdollistetaan investoinnit ndihin. Aineettomien oikeuksien jarjes-
telma on joustava teknologian ja liiketoiminnan muutostilanteissa ja edistéda suoma-
laisten yritysten kilpailukykya ja palveluinnovaatioita.

Aineettomia oikeuksia koskevan lainséadannon valmistelussa kiinnitetéén huomiota
lainsdadantoratkaisun taloudelliseen merkitykseen seka sen talouddlisiin ja muihin
vaikutuksiin. Ainegttomien oikeuksien jarjestelman ja sen eri osien tehokkuuden ar-
viointiin on kehitetty indikaattorit.

Aineettomia oikeuksia hyddynnetéan lahtokohtaisesti globaalissa toi mintaympéristos-
sa. Yksinomaan kansallisille markkinoille keskittyva toiminta on poikkeuksellista.

Osaamisen merkitys on korostunut niin yrityksen kuin yksittéisenkin luovan tekijan
tal keksijan toiminnassa. Yritykset osaavat hytdyntaa ainegttomia oikeuksiaan omaa
liiketoimintastrategiaansa parhaiten tukevalla tavalla. Menestyminen edellyttéa lain-
saadanndllisten suojamuotojen mutta myds muiden menetelmien, kuten avoimuuteen
jatiedon jakamiseen liittyvien strategioiden tuntemista.

Oikeuksien tehokas kayttd perustuu markkinoiden toimivuuteen, oikeuksien sekey-
teen, toimivaan kilpailuun ja taytant6onpanojarjestelman tehokkuuteen. Ainesttomia
oikeuksia kasittelevien hallintoviranomaisten resurssit oikeuksien rekisterdinnissa ja
muissa hallinnollisissa toiminnoissa on turvattu. Aineettomiin oikeuksiin keskittyvan
tuomi oistuimen resurssgja on lisétty asiantuntemuksen ja asioiden joutuisan kasittelyn
turvaamiseksi.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti EU:ssa ja kansainvélisilla fooru-
meilla aineettomien oikeuksien ja koko IPR-jarjestelmén kehittamiseen IPR-
strategiansa pohjalta.

Tavoitetilan saavuttaminen edellyttéa maarétietoista padtoksentekoa ja toimintaa vali-
tuilla kohdealueilla. Niita ovat osaaminen, oikeuksien tehokkuus ja selkeys, kilpailu-
politiikka ja aineettomiin oikeuksiin perustuvien markkinoiden toimivuus, jérjestd-
man toiminnallinen ja taloudellinen tehokkuus seké kansainvélinen vaikuttaminen.
Tavoitetilan saavuttaminen edellyttéa myo6s toimenpiteiden asianmukaista ja riittavaa
resurssointia.
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Toimenpiteiden kohdealueet

1. Osaaminen

1.1. Tavoitteet

Menestyminen niin kotimaisilla kuin kansainvalisilla markkinoilla edel lyttda suojaus-
kysymysten monipuolista hallintaa. Aineettomia oikeuksia koskevan strategian taus-
tasdvityksen yhteydessa tehdyt yrityskyselyt viittaavat kuitenkin merkittaviin puut-
teisiin aineettomia oikeuksia koskevassa osaamisessa.

Aineettomien oikeuksien koulutuksen painoarvoa tulee lisata seka oikeudel lisessa etta
liiketoimintaan liittyvassa koulutuksessa. Myds avoimeen innovointiin perustuvat
strategiat eddlyttavat aineettomien oikeuksien osaamista. Koulutuskentén koordinaa-
tion ja yhtendistdmisen eddlytyksid on parannettava. Tekninen, taloudellinen ja oi-
keudellinen tietdmys tulisi mahdollisuuksien mukaan olla saatavissa yhden koulutus-
kokonaisuuden puitteissa.

Liiketoiminnan strategiassa aineettomien oikeuksien kentta on ymmarrettava paitsi
lakisdateisten oikeuksien suojaamisena, myos erilaisten toimintaan liittyvien suojaus-
ja kayttétarpeiden oikeana tunnistamisena €li liiketoiminnan uuslukutaitona. Luovan
tyon taloudellinen arvo tulee esiin vasta kun luovan tyon pohjalta syntyneita oikeuk-
sia kaytetéddn ammattitaitoisesti. Taméa edellyttéa esimerkiksi taitedllisen kentén ma-
nagerointiosaamisen kehittdmistéd. Myos teollisoikeus- ja innovaatioasiamieskentan
korkeatasoinen osaaminen on edellytys suomalaisen innovaatiotoiminnan menestymi-
selle kansainvalisessa kaupassa.

Sopimusosaaminen on keskeisessa asemassa aineettomien oikeuksien alalla. 1PR-
sopimuskieli on kaytanndn yritystoiminnassa tavanomaisesti englanti. Alan kansain-
valisessa kaupassa kaytetty kasitteistd ja kauppatapa ovat perdisin padasiassa Englan-
nin ja Y hdysvaltojen common law -oikeuskulttuurista. Sopimuksissa sovellettavat ta-
vanomaiset lainvalintakdytannét johtavat siihen, etté sopimuksia tulkitaan useimmiten
muun kuin Suomen lain pohjalta. Nama selkat korostavat kansainvalisen sopi-
musosaamisen suurta merkitysta aineettomien oikeuksien alalla.

Patentti-informaatiota ei hyodynneta riittavan aktiivisesti. Sen hytdyntamisella valtet-
taisiin kuitenkin padllekkaista tutkimus- ja kehitysty6té ja nopeutettaisiin kaupallisten
sovellusten syntya

Tavoitteiden saavuttaminen osaamisen alued la edel lyttéda seuraavia toimenpiteita:

1.2. Toimenpiteet

Yliopistot ja ammattikor keakoul ut

o Edistetdén yhteistytssa korkeakoulujen kanssa aineettomia oikeuksia koskevaa
opetusta ja tutkimusta. Asia huomioidaan korkeakoulujen tulosohjauksessa. Pe-
rustetaan asiaa edistava ohjelma (OPM, TEM).

o Sdvitetddn, miten eddlytyksia teknis-taloudellis-oikeudel lisen koulutuksen tar-
joamisesta Aalto-yliopistossa voidaan kehittéd (OPM, TEM).

e Sdvitetdén, voidaanko IPR University Centerin toimintaa |agjentaa aineettomia
oikeuksia koskevan, julkisen hallinnon tarvitseman tutkimuksen tarpeisiin.



o Edistetédén aineettomien oikeuksien koulutusta erityisesti tutkijankoulutuksessa
(OPM, Suomen Akatemia).

o Lagjennetaan opettajien ainecttomia oikeuksia koskevaa tietdmys- ja osaamis-
pohjaa ainesttomista oikeuksista tuottamalla ja tarjoamalla sisaltépal vel uita
opettajankoulutukseen (OPM, TEM).

Liiketoiminta- ja oikeudellinen osaaminen

o Kehitetdan ainegttomia oikeuksia koskevaa tdydennyskoulutusta, jossa teknis-
taloudellis-juridinen koulutus on tarvittaessa saatavissa samasta | ahteesté.

o Edistetdén voimakkaasti englanninkielista aineettomiin oikeuksiin ja ainestto-
mia oikeuksia koskevaan sopi mustoi mintaan liittyvaa taydennyskoulutusta.

o Kehitetdan yritysneuvojille suunnattua koulutusta ja oppimateriaalia (TEM).

o Kehitetddn innovaatiojohtamisen koulutusta (TEM, OPM). Lisétdan aineettomi-
en oikeuksien osaamista erikoisammattitutkinnoissa (esim. tuotekehittgjan ja
johtamisen erikoisammattitutkinnot) (Opetushallitus). Kehitetddan managerointi-
valmennusta.

o Lisdtadn koulutusta patentti-informaation hyddyntamisestéa (PRH).

o Otetaan kayttton teollisoikeusasiamiestutkinto ja séadetdan tarvittava lainsaa-
dantd (TEM).

o Sdvitetddn tydsuhdekeksintdoikeuteen liittyvan osaamisen kartuttamistarve.
2. Oikeuksien tehokkuus ja selkeys
2.1. Tavoitteet

Ollakseen tehokkaita €li tehokkaasti toimeenpantavissa oikeuksien tulee olla selkeita
ja oikeasuhteisia. Tama koskee myds toimintaa tietoverkoissa. Sahkoisen markkinan
jatietoyhteiskunnan kehitysta on edistettava neuvonnalla ja tiedottamisel la.

Aineettomia oikeuksia koskevassa lainsdadanndssa ja kaytannon toiminnassa on kiin-
lopputul oksen saavuttamiseksi. Tama koskee seka yritysta kaupallisena kayttdjana et-
ta kuluttajaa tuotteen loppukayttgjana. Aineettomia oikeuksia koskevassa sééntelyssa
Kiinnitetéan erityista huomiota kuluttagjan asemaan. Myds oikeuksien siirtdmisen te-
hokkuutta ja oikeudel lista selkeytté on parannettava.

Patenttien laatuun on kiinnitettava huomiota, silla patenttien laadukkuus on keskei-
sessd asemassa tarkastel taessa patentti oi keuden tehokkuutta ja téaytantdonpantavuutta.

Tuomioistuinkasittelyn korkea laatu ja nopeus ovat keskeisessi asemassa. Aineetto-
mien oikeuksien tehokkaan kayton kannalta korkeatasoinen riidanratkaisu- ja tuomio-
istuintoiminta on keskeistd. Korkeatasoinen tuomioistuintoiminta on myos edellytys
ainegttomiin oikeuksiin liittyvan osaamisen kehittymiselle ja pysymiselle Suomessa.
T uomioistuintoiminnan tason tulee olla kil pailukykyinen EU-tasolla. Tuomioistuinka-
sittelyn rinnalla on oltava toimivia ja refleksiivisia riidanratkaisumekanismeja, jotka
voivat antaa suositusluonteisia ratkaisuja.



Tavoitteiden saavuttaminen néissa kysymyksissa edel lyttéé seuraavia toimenpiteita:
2.2. Toimenpiteet

e Aineettomia oikeuksia koskevien riita-asioiden kasittely keskitetédan markkina-
oikeuteen vuoteen 2012 mennessa. Oikeusministeridlle varmistetaan keskitta-
misen edellyttamét resurssit (OM).

¢ Huolehditaan tekijanoikeuslainsdadannon ja -jarjestelman ajanmukaisuudesta
perustamalla tydryhma selvittamaan seuraavia osa-alueita:

o Tekijanoikeuslakiin pohjautuvat lisensiointijarjestedmat (esim. sopimus-
lisenssijéarjestelma, creative commons ja suora lisensiointi) seka teki-
janoikeuksien kansainvalisen lisensioinnin rakennemuutos

o Ainestojen kaupallisen kdyttn edistdminen (esim. monikanavajakelu,
verkkotallennuspal vel ut)

o Yhteentoimivuuden ja oikeudenhaltijatiedon saatavuuden edistaminen

o Arvioidaan tietoverkossa toimivien hakukoneiden oikeudellinen luonne
jatoiminnan vaikutukset markkinoihin (LVM, OPM, TEM)

o Sdvitetddn kansallisen digitaalisen kirjaston ja muiden kansallisten digihank-
keiden tekijanoikeudel listen kysymysten jarjestaminen muun muassa yksityisen
jajulkisen sektorin kumppanuuden pohjalta.

o Sdvitetdan tavaramerkkilakia, toiminimilakia ja lakia sopimattomasta menette-
lysté dinkeinotoiminnassa koskevat muutostarpeet (TEM, OM).

o Lisdtéan tiedotusta ja neuvontaa siitd, mita tietoverkossa saa jamita @ tehda
Sedlkeytetaan tarvittaessa lainsdadantta (OPM, PRH, Kuvi).

¢ PRH:n tulosohjauksessa kiinnitetéan huomiota patenttien laatuun (TEM).

o Sdvitetddn avoimeen lahdekoodiin perustuvien ohjelmistojen lisensioinnin ja
hyddyntamisen oikeudelliset riskit (OPM).

o Uudistetaan Tekijal 3 luku (OPM, tekijanoikeustoimikunta).
o  S&adetdan tydsuhteessa luotujen teosten tekijanoikeudesta (OPM).

o Kehitetdan tekijanoikeusjarjestd man toi mivuuden arviointimenetedma ja
-kriteerit (OPM).

3. Kilpailupolitiikka ja aineettomiin oikeuksiin per ustuvien mar kkinoiden toimivuus
3.1. Tavoitteet

Seka kilpailuoikeus ettd aineettomia oikeuksia koskeva lainsdadant6 tahtéavat mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseen ja innovaatioiden tehokkaaseen hy6-
dyntamiseen. Suomelle, jonka kilpailukyky ja kansallinen hyvinvointi riippuvat rat-
kaisevalla tavalla kyvysta tuottaa uusia innovaatioita ja hyodyntaa niitd maksimaali-
sella tavalla, avoimien ja hyvin toimivien kansallisten ja kansainvalisten markkinoi-
den merkitys on erityisen suuri. Markkinoiden pullonkauloja ja esteita teknologian
kehitykselle tulee aktiivisesti purkaa.
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Vuoteen 2015 mennessa keskeiset ainesttomien oikeuksien kayttoa koskevat Euroo-
pan yhteisdn ryhmapoikkeusasetukset (erikoistumissopimukset, T&K-yhteistyd ja
teknologian siirto) tulevat arvioitaviksi uudelleen. Tassa yhteydessa on pyrittava var-
mistamaan, etta sadnnoksissa otetaan huomioon teknologian nopea kehitys, kansain-
valisen kaupan muotojen murros ja eurooppalaisen dinkeinoglaman lisdantyva tarve
varmistaa globaali kilpailukykynsa T& K-yhteistydn avulla.

Aineettomien oikeuksien kayttéa yritysvarallisuutena tulee edistéa liséamalla tietoa
ainegttomiin oikeuksiin liittyvistd mahdollisuuksista ja erityisesti aineettomien oike-
uksien arvonméaaritykseen liittyvistd kysymyksistd. Aineettomien oikeuksien kayttd
vakuutena on tarkeaa alan yritysten rahoitusmahdollisuuksille.

Patentti-informaation samoin kuin julkisesti tuotetun tiedon kaytettavyytta tulee edis-
téa

Né&iden tavoitteiden saavuttaminen eddl lytt&4 seuraavia toimenpiteita:
3.2. Toimenpiteet

e Vaikutetaan aineettomien oikeuksien kayttéa koskevien Euroopan yhteistn
ryhmépoikkeusasetusten (erikoistumissopimukset, T& K-yhteisty6 ja teknologi-
an siirto) saannoksiin siten, etta niissa otetaan huomioon teknol ogian nopea ke-
hitys, kansainvélisen kaupan muotojen murros ja eurooppalaisen elinkeinoela-
man globaali kilpailukyky (TEM).

e Aineettomia oikeuksia koskevat asiat kytketaan kilpailuviraston tulosneuvotte-
[uihin (TEM).

o Arvioidaan tekijanoikeusjarjestdjen lisensiointikaytanteet kilpailupolitiikan né-
kokulmasta (TEM).

o Julkisiatietovarantoja syntyy valtion laitoksissa, kunnissatai julkisen séantelyn
piirissa ol evissa organisaatioissa suuria maaria, esimerkkeina Patentti- ja rekis-
terihallitus, llmatieteen laitos, Tilastokeskus ja erilaiset verotuksen organisaati-
ot. Sdvitetédan julkisten titovarantojen ja arkistojen tehokkaan hyodyntéamisen
esteet ja edistetéan julkisten tietovarantojen kayttoa huomioiden kilpailupoli-
tiilkka. (OPM, TEM, VM).

e Sdvitetddn (TEM, OPM)
o aineettomien oikeuksien arvonmaaritystapoja
o aineettomia oikeuksia koskevan taloudellisen informaation kehittamis-
tarpeita (esim. Tilastokeskuksen tilastointimetodien kehittéminen)
o esteet luovan tyén myota syntyvien ainesttomien oikeuksien hyddynta-
miselle (esim. verotukseen liittyvét) (TEM)
o standardisointiin liittyvat |PR-kysymykset

4. Jarjestelman toiminnallinen ja taloudellinen tehokkuus
4.1. Tavoitteet

Aineettomien oikeuksien jarjestelmaa tulee tehokkaasti koordinoida korkealla poliitti-
sella tasolla, jotta valtion toiminta aineettomien oikeuksien aluedlla olisi johdonmu-
kaista ja asetettuihin tavoitteisiin tahtéavaa Eri ministerididen yksikéiden tulee toi-
mia tehokkaana virtuaaliorganisaationa. PRH:n asemaa korkeatasoisena aineettomien
oikeuksien viranomaisena tulee kehittaa.



Rahoitus- ja neuvontaroolissa toimivien julkisten tahojen tulee toimia avoimesti te-
hokkaalla ja yhtendisella tavalla ainesttomia oikeuksia koskevan osaamisen edistami-
seksi kaytanndn yritystoiminnassa. Erityisesti aloittavien yritysten nakokulmasta
osaamattomuus aineettomia oikeuksia koskevissa kysymyksissa voi johtaa koko tuo-
te- tai liikeidean menetykseen. Myos tekijanoikeuden alalla on tarjottava neuvonta-
palveluita. Julkisen sektorin ja yksityisen innovaatio- ja tutkimusyhteistydn tehokkuu-
teen on kiinnitettava erityista huomiota.

Né&iden tavoitteiden saavuttaminen edel lytté4 seuraavia toimenpiteita:

4.2. Toimenpiteet

Hallinto

Rahoitus

Aineettomia oikeuksia koskevia asioita hoitavat ministeriét huomioivat 1PR-
asiat strategioissaan ja muu valtionhallinto toiminnassaan.

Vuonna 2009 toteutetaan Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnan arviointi.
Siina arvioidaan viraston toiminnan kehittamista, aineettomien oikeuksien hal-
linnon kehittémistarpeita ja viraston roolia asana Suomen innovaatioj arjestel-
ma&.

PRH:ta koskevan evaluaation yhteydessa sdl vitetddn mahdollisuudet tasment&a
PRH:n toiminnan painopistetta mm. tekijanoikeusneuvontaa koskevalla tehtava-
taydennyksella (TEM, OPM).

Jérjestetédn vuosittainen korkean tason | PR-foorumi esim. WIPO:n maailman

K ehitetddn keksinto- ja innovaati oasiami estoi mintaa | aaja-alaisemman ainegt-
tomia oikeuksia koskevan asiantuntemuksen suuntaan huomioiden mm. tekijan-
oikeus. (TEM, PRH, TE-keskukset).

Y ksityisten keksijdiden ja alkavien yritysten (mikroyritysten) kehityshankkei-
den aineettomien oikeuksien (teollisoikeuksien) tukitoiminnasta huolehtii K ek-
sintdsaatio. Saation rahoitusvaltuuksia lisataan asteittain toi mintaympariston
tarpegt huomioon ottaen. Selvitetddn mikroyritysten ja yksityishenkil 6iden kek-
sintétoi minnan asema osana innovaatiopolitiikkaa, mukaan lukien tasaveroiset
mahdollisuudet hyddyntaa einkeinopaliittisia instrumentteja (TEM).

Yritystuki: edellytetédan aineettomia oikeuksia kaskeva selvitys ennen kehitys-
hankkeiden al oittamista milloin se hankkeen luonteen huomioon ottaen on tar-
koituksenmukaista mukaan lukien (TEM, Tekes, TE-keskukset, K eksintosaa-
tio):

tekniikan tason kartoitus
kilpailijakartoitus

uutuustutkimus

muiden osapuolien ainesttomat oikeudet

0O0O0O

Taydennetéén tarpeen mukaan jo tuotantokdytssa ol evia rahoitusi nstrumentte-
ja, joilla aineettomia oikeuksia koskevaa osaamista yrityksissa voidaan kasvat-



taa, kuten esimerkiksi Tekesin avustus innovaatiopal vel uiden hankintaan pk-
yrityksille.

o Otetaan kayttoon palvelusetdi yrityksen tai keksijan ensimmaisen aineettomia
oikeuksia koskevan selvityksen ostoon (TEM, PRH, TE-keskukset).

Korkeakoulut ja julkiset tutki musor ganisaatiot

o Kartoitetaan korkeakoulujen ja julkisten tutkimusorganisaatioi den aineettomiin
oikeuksiin liittyvét ongelmakohdat (OPM, TEM):

o tutkimuksen ja einkeinoelaman yhteistytn |PR-ongel mat

o yhteisrahoitteisen tutkimuksen seka elinkeinoelaman ja julkisten orga-
nisaatioi den yhtei sprojekteina toteuttavaa tutkimusta koskevan lainséé-
danndn arviointi ja kehittéminen yhteistyohon kannustavaksi ja tutki-
mustul osten hy6dyntamisté edistavaksi

o IPR-ragjoitussaantelyn asianmukainen hy6dyntaminen korkeakoulujen
sopimustutkimuksessa (OPM, TEM)

Neuvonta

e Sdvitetdan, millatavalla aineettomia oikeuksia koskevan neuvonnan tehokkuut-
tavoidaan lisata (TEM, OPM)

o toimintojayhdistamalla
o toimintoja keskitetysti ohjaamalla
o yhteisen poliittisen tahdonmuodostuksen avulla

o Kytketddn aineettomia oikeuksia koskeva neuvonta TEM:n kasvuyrityspal ve-
luun; toteutusmuotoina ovat muun muassa koulutustuki osana tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiohanketta, tytelaman kehittdmishanke seka palvelusetelin ny-
kyista laajempi kayttd (TEM, TE-keskukset, Tekes, Finnpro).

¢ Huolehditaan aineettomien oikeuksien asianmukaisesta painoarvosta Yritys-
Suomi-hankkeessa.

o Lisdtaan tekijanoikeuden neuvontapalveluita TE-keskusten yhteyteen (TEM).
5. Toiminta kansainvélisen ja EU:n aineettomien oikeuksien politiikan osalta

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja johdonmukaisesti aineettomien oikeuksien jarjestelman
kehittdmiseen Euroopan unionissa ja kansainvalisesti.

Suomella on edellytykset sopeutua nopeasti kansainvalisen IPR-kentén muutoksiin.
Pienena maana Suomi hy6tyy aineettomia oikeuksia koskevan lainséadannén mahdol-
lisimman suuresta globaalista yhdenmukaisuudesta, silla se luo edellytyksia kansain-
véliselle kaupalle ja tehostaa aineettoman pagoman suojaamista.

Globaalissa toimintaymparisttssi eri maiden aineettomia oikeuksia koskevien lain-
saadantdjen tulee olla yhteentoimivia. Tama yhteentoimivuus saavutetaan kansainva-
lisilla sopimuksilla. Euroopan unionin lainséadanté harmonisoi edelleen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien maiden IPR-lakgja. Koska sopuun paaseminen monenvali-
sissa sopimuksissa on viime vuosina vaikeutunut, 1PR-séénndsten yhteentoi mivuutta
on edistetty myos kahdenvalisilla sopimusjarjestdyilla
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5.1. Toimenpidesuositukset

Euroopan unioni:

EU-vaikuttaminen koordinoidaan ja EU-vaikuttamisen tavoitteista keskustellaan
sidosryhmien kanssa (TEM, OPM).

Komissio on antanut kesélla 2008 tiedonannon teol lisoikeuksien strategiaksi.
Kannustetaan komissiota kasittel emaan teollis- ja tekijanoikeuksia yhtena ko-
konaisuutena toi mintaymparistssa tapahtunei den muutosten ja erityisesti kon-
vergenssin vuoksi (TEM, OPM).

Vaikutetaan komissioon siten, ettd se ryhtyisi teollisoikeuksia koskevassa tie-
donannossa mainittujen sdvitysten tekemiseen valittomasti ja etta savityksiin
tulisi selked taloudellinen ja my6s kil pailuoikeudd linen 1dhestymiskulma
(TEM).

Kannustetaan komissiota |aatimaan kattavat vaikutusarvioinnit kaikista aineet-
tomia oikeuksia koskevista lainsdadantthankkeista (TEM).

Vaikutetaan siihen, etté komission lainsdadantohankkeet luovat toteutuessaan
lisarvoa eivétka vaaranna kansallisen | PR-infrastruktuurin toimivuutta (TEM).

Vaikutetaan siihen, ettd EU:iin luodaan kustannustehokas patenttiliti gaatiojar-
jestelma (TEM, OM).

Mahdollinen yhteisOpatentti toteutetaan vaarantamatta kansallisen tutkivan pa-
tenttiviraston toimintaedel lytyksia. Kiinnitetéan erityista huomiota yhteisopa-
tenteista perittavien maksujen asianmukaiseen jakautumiseen kansallisille viras-
toille.

Seurataan ja vaikutetaan EU:n tutkimustoimintaa koskevaan |PR-séantelyyn ja
mm. edistetaan julkisten tutkimustul osten hyddyntamista.

Lisatd8n Suomen pysyvan edustuston (Bryssel) aineettomiin oikeuksiin liittyvi-
en asioiden kasittelyyn osoitettuja resurssgja.

Vaikutetaan teknologian siirtoa kaskevan ryhmépoi kkeusasetuksen evaluointiin
japaivitykseen (TEM; ks. tarkemmin kohdassa 3.2.).

Vaikutetaan siihen, ettd EY :n ohjelmien osallistumissaantdjen, valtiontukisaan-
nosten ja maksuperustelain tuomat ongelmat eurooppal aisessa tutkimus- ja ke-
hitysyhteistydssa ratkaistaan yhteistyéhon kannustavasti.

Kansainvaliset foorumit:

Aineettomia oikeuksia koskeva kannanmuodostus on johdonmukaista ja tapah-
tuu koordinoidusti (TEM, OPM, OM, UM, tarvittaessa muutkin ministeriot).

Turvataan riittavét resurssit kahdenvalisiin ja monenvalisiin neuvotteluihin seka
naista johtuvaan lainval mistelutyhon.

Edistetédédn suomalaisten sijoittumista kansainvalisiin | PR-tehtaviin.

Varmistetaan PRH:n asema kansainvalisena tutkivana patenttiviranomaisena.
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o Sdvitetéddn mahdollisuudet patenttiviranomaisten valisen tutkimusyhteistyon li-
saamiseksi. Edistetdan |PR-laatuun liittyvia hankkeita (TEM, PRH).

6. Viestintaja seuranta

Valtioneuvoston periaatepddtoksesta tiedotetaan lagjasti ja se k&dnnetééan tarpedlisille
muillekielille (TEM, OPM).

Ty6- ja einkeinoministerit asettaa virkamiehista koostuvan strategian johtoryhman.
Johtoryhma vastaa strategian toteutuksen seurannasta. Johtoryhma raportoi aineetto-
mia oikeuksia koskevan strategian toteutumisesta | PR-asioita kasittelevélle ministeri-
tason toimielimelle. Strategian toteutumisesta annetaan véaliraportti vuonna 2010.

Perustetaan aineettomien oikeuksien neuvottelukunta, joka toimii alan verkostoitumi-
sen edistgjand. Lisdtaan kilpailuviranomaisten ja aineettomien oikeuksien hallinnon
keskusteluja ja vuorovaikutusta aloja sivuavista kysymyksista perustamalla yhteisty6-
foorum téta tarkoitusta varten (TEM, Kivi, OPM).

Tarkastedlukauden loppupuoléella vuonna 2014 laaditaan tulevaisuuden nakyman ja ta-
voitetilan paivitys.



